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Vyznamnou otazkou souvisejici s hlasovanim Snémovny o prodlouZeni nouzového stavu je, zda
protiepidemicka opatfeni mohou pokracovat i po jeho pfipadném skonéeni, pfipadné ktera. Tvrzeni,
Ze by po skonceni nouzového stavu nebylo mozno vydavat vibec 7adna opatreni, je objektivné
nespravné; resortni predpisy zdravotnictvi ¢i obrany umoZiuji vydavat pomérné Sirokou skalu
opatfeni. Na rozdil od rezimu nouzového stavu by ale jednotlivé uUrady, zejména ministerstvo
zdravotnictvi a krajské hygienické stanice, musely peclivé zvazit, do kterych prav a svobod zasahnou,
zda se takové zasahy obsahové vejdou pod jejich zakonné kompetence a zda je umi raciondlné
zdlGvodnit. U takto vydavanych opatfeni je totiz zdsadné moziny jejich pfezkum spravnimi soudy.
Nasledujici text podava vycet vybranych ustanoveni zdkond, kterd mimo reZim nouzového stavu
vymezuji kompetence k vydavani opatfeni.

Zakon o ochrané verejného zdravi (ZOVZ)

Izolace a karantény

Zakon o ochrané verejného zdravi 258/2000 Sb. obsahuje hlavu lll, ,pfedchazeni vzniku a Siteni
infekénich omezeni” (§ 45 a nasl.), ve které se na soucasny stav vztahuje zejména dil 3, ,Postup pfi
zjisténi vyskytu infekéniho onemocnéni“ (§ 62 a nasl.), kde jsou popsany cinnosti pro zjisténi
onemocnéni a predchazeni jejich Sifeni, vcetné povinnosti fyzickych a prdvnickych osob.
Protiepidemicka opatfeni zde uvedend zahrnuji mj. izolace a karantény, které lze ukladat i mimo
reZim nouzového stavu a v praxi se tak po |éta déje v pfipadé , béZnych” infekci. Nadto je moZno vyuZit
pravomoci dle § 69 odst. 1) pism. h) ZOVZ vy¢lenit objektu v majetku statu, kraje nebo obce k izolaci
fyzickych osob nebo jejich karanténé.

Opatfeni pfi vstupu do CR (§ 68 ZOVZ)

V § 68 stanovi zdkon 258/2000 Sb. pravidla pro provadéni opatfeni pfed zavleéenim infekénich
onemocnéni ze zahranici. Podle tohoto ustanoveni je mozno ulozit fyzickym osobam predkladani
potvrzeni o ockovani a ¢init opatfeni na hranicich. Kjejich vyddvani je pfislusné Ministerstvo
zdravotnictvi. Jiz v sou€asnosti jsou tato opatfeni ¢inéna (vladni ,Opatfeni pfi vstupu do Ceské
republiky”), a to postupem podle zdkona 258/2000 Sb., nikoliv podle Krizového zakona 240/2000 Sb.
Na tato opatfeni nebude mit proto pfipadné ukonéeni nouzového stavu zadny vliv.

Omezeni kontaktl (§ 69 odst. 1) pism. b) ZOVZ)

Ustanoveni § 69 odst. 1) pism. b) vyslovné umoziuje vydavat Ministerstvu zdravotnictvi, respektive i
Krajskym hygienickym stanicim, ,zdkaz nebo omezeni styku skupin fyzickych osob podezrelych z ndkazy
s ostatnimi fyzickymi osobami, zejména omezeni cestovdni z nékterych oblasti a omezeni dopravy mezi
nékterymi oblastmi, zdkaz nebo omezeni slavnosti, divadelnich a filmovych predstaveni, sportovnich a
jinych shromdzdeéni a trhd, uzavieni zdravotnickych zarizeni jednodenni nebo lizkové péce, zafizeni
socidlnich sluZeb, skol, skolskych zafizeni, zotavovacich akci, jakoZ i ubytovacich podnikii a provozoven
stravovacich sluZeb nebo omezeni jejich provozu®

Toto ustanoveni je co do vyctu omezitelnych aktivit velmi Siroké, nadto se jedna o prikladmy, nikoliv
taxativni vycet. Svédomim limitaci, které popisuji niZe, je tedy moZno prostfednictvim opatreni
obecné povahy Ministerstva zdravotnictvi i mimo nouzovy stav:



e Omezit ¢i zakazat provoz hotel(, ubytoven, restauraci a bart.

e Zakazat ¢i omezit cestovani z urcitych oblasti a dopravu mezi nékterymi oblastmi
e Zakazat ¢i omezit konani slavnosti, divadelnich a filmovych predstaveni

e Zakazat ¢i omezit sportovni a jind shromazdéni a trhy

e Uzavfit ¢i omezit provoz zdravotnickych zafFizeni jednodenni a lGiZzkové péce

e Uzaviit ¢i omezit provoz zafizeni socidlnich sluzeb

o Uzaviit ¢i omezit provoz skol a skolskych zarizeni

Jiz v soucasnosti se podle tohoto ustanoveni postupuje naptiklad pfi regulaci navstév v nemocnicich.
Zde ostatné poukazuji na to, Ze tento zdkaz neni nutny, nebot moznost regulovat navstévy je i bez
intervence ministerstva umoZnéna poskytovateli zdravotnich sluzeb vydanim vnitfniho radu dle
zdkona 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach, zohlednujiciho proporéné zajmy pacientd na umoznéni
navstév i zajmy ostatnich pacient( a personalu na ochrané zdravi.

Vyclenéni [Uzek (§ 69 odst. 1) pism. d) ZOVZ)

Ustanoveni § 69 odst. 1) pism. d) vyslovné umoziuje Ministerstvu zdravotnictvi ¢i KHS vydat , prikaz k
vyclenéni liZek ve zdravotnickych zarizenich”, jako tomu dnes je v pripadé poskytovatelli akutni
lGzkové péce pro péci o pacienty s nemoci COVID-19. Tento postup nevyZaduje reZim nouzového
stavu.

Rousky a ,jiné zakazy a omezeni” (§ 69 odst. 1) pism. i) ZOVZ)

Ustanoveni § 69 odst. 1) pism. i) umoZniuje Ministerstvu zdravotnictvi ¢i KHS vydat i jiny ,,zdkaz nebo
natizeni dalsi urcité cinnosti k likvidaci epidemie nebo nebezpedi jejiho vzniku”, nez vyslovné uvadéji
jiné body tohoto odstavce. Jde o zbytkové ustanoveni, které je radno pfilis nezneuzZivat. Pravé pfilis
Siroké, aZ ucelové naduzivani tohoto ustanoveni vedlo na jare ke zruseni opatfeni o volném pohybu a
maloobchodu Méstskym soudem v Praze.

PFi pouZivani tohoto ustanoveni by mélo Ministerstvo zdravotnictvi vaZit, zda nejde o opatieni
nepfimérené razantni a souc¢asné plosna. Pfipady pouZiti tohoto ustanoveni je nutno hodnotit pfipad
od pfipadu.

Ze soudni praxe vime, Ze dle tohoto ustanoveni je pfipustné vydavat pravidla o noSeni rousek; tato
pravidla se stala predmétem prezkumu Meéstského soudu v Praze, kde bylo zakonné zmocnéni
Ministerstva shledano dostacujicim (soud kritizoval nedostatek od{ivodnéni téchto povinnosti, coz je
odlisna otazka). Pravidla pro noseni rousek jsou podle tohoto ustanoveni vydavana i nyni v nouzovém
stavu.

Naopak pred Méstskym soudem v Praze neobstala opatieni vydana podle tohoto ustanoveni, kterymi
se Ministerstvo zdravotnictvi pokusilo ploSné zakazat ¢innost provozoven maloobchodu a sluzeb
(pouze se stanovenymi vyjimkami pro provozovny, které otevieny byt mohou). Stejné tak neobstala
opatieni o zakazu vychazeni, ulozena plosné na Gzemi celé republiky (opét pouze s Uzkymi vyjimkami).
Lze predpokladat, Ze kdyby se podobnd omezeni pokusilo Ministerstvo zdravotnictvi vydat znovu,
mimo rezim nouzového stavu, byla by opét soudem zrusena.

Predbézné je mozno konstatovat, Ze vydavani ploSnych a razantnich opatreni formy obecnych zakazi
vychazeni, maloobchodu a sluzeb , pres zbytkové pismeno i)“ nelze doporucit. Podle mého nazoru by
neobstal napriklad vSeobecny zdkaz noc¢niho vychazeni od 21:00 do 5:00, nebo vsSeobecny zakaz
provozu malych obchodi ¢i sportovist. Vhodnéjsim postupem by bylo omezeni zakazid na konkrétné,
precizné vymezené situace, napfiklad podniky ¢i sportovisté se zdlivodnénym epidemickym rizikem.
| zde by ovsem bylo vhodné vyuzit ,vyslovné” pravomoci uvedené v § 69 odst. 1) pism.b).



Postup Ministerstva zdravotnictvi a hygienickych stanic (§ 80 a § 82)
Po organizacni strance upravuje pravomoci Ministerstva zdravotnictvi § 80 ZOVZ, ktery mu umoziuje
mimo jiné

e koordinovat ¢innost Krajskych hygienickych stanic (a to i bez prijeti zdkona ,,0 centralizaci hygien®,
ktery byl navrzen, ale neschvalen)

e nafizovat vySe uvedena mimoradna opatreni pti epidemii

e stanovit ochranna opatreni pred zavlecenim infekénich onemocnéni, napfiklad zédkaz letl do
urcitych statd

e zajisfovat a koordinovat zpracovani Pandemického planu CR a Pandemického pldnu zdravotnictvi

Krajské hygienické stanice maji stanovenou svoji vlastni sadu nastrojl proti epidemiiv § 82 ZOVZ pro
sva vymezend Uzemi, napfiklad rozhodovat o opatfenich k pfedchazeni vzniku a Sifeni infekénich
onemocnéni, nebo nafizovat mimoradna opatieni pfi epidemii a nebezpedi jejiho vzniku, pfipadné
vyuzivat kompetenci vydavat pfi epidemii pravni predpisy v oblasti ochrany vefejného zdravi dle § 85
ZOVZ. Vyhodou postupu , pres KHS” je to, Ze se personalné jedna o odborniky na oblast vefejného
zdravi, alespon teoreticky chranéné sluzebnimi predpisy pred politickymi ¢i obchodnimi vlivy.

Poznamky k vydavani a formulaci opatfeni, omezeni a zdkazu

Vyse uvedeny text se zabyva kompetencemi Ministerstva zdravotnictvi vydat zdkazy ¢i omezeni.
Kompetence dana zakonem je vsak jen prvni krok, ktery musi byt naplnén, aby opatfeni obstalo u
soudu. Pokud opatieni obstoji v kompetenénim testu, musi jesté postupné obstat v nasledujicim:

e Kazdé omezeni ¢i zakaz musi byt konkrétné zdGivodnéno. Tento pozadavek vyplyva z obecnych
pravidel spravniho rfadu a byl opakované soudy konstatovan, mj. i v pfipadé ,rousky”.

e Opatreni nesmi byt nedivodné diskriminaéni, nemélo by tedy zejména povolovat cinnosti
epidemicky vysoce rizikové pfi soucasném zdkazu cinnosti epidemicky banalnich; mira
epidemického rizika musi vyplyvat z védeckych poznatk(i uvedenych v dostatecné preciznim
odlvodnéni.

e QOpatfeni nesmi byt zmatecné nebo nesrozumitelné; ¢astym problémem dosavadnich opatreni
byla jejich vnitfni rozpornost, ztizena jesté tim, Ze z chybéjiciho ¢i jen obecného odivodnéni
nebylo moZno rozpoznat, co chtél reguldtor vlastné zakazat ¢i povolit

e Opatreni musi byt Gcinné vzhledem ke sledovanému cili; dikaz ¢i alespon dlvodny predpoklad
ucinku by mél byt téZ obsahem odlvodnéni.

e A konecné, opatfeni musi byt proporcni, tedy Skody, kterym ma zabrdnit, musi podstatné
prevySovat ztraty a ujmy opatienim vyvolané. Zde je v odlivodnéni nutno pfesné zdlvodnit a
dolozit pfedpokladany prinos, ale také presné a pravdivé vycislit ekonomické ztraty, rozsah zasah
do prav a svobod, véetné pripadnych negativnich dopad( opatfeni na verejné zdravi. Zde povazuiji
za vhodné zohlednit definici zdravi dle WHO, podle které je zdravi ,,stav Uplné télesné, dusevni a
socialni pohody, nejen nepfitomnost nemoci nebo vady”. Vzhledem k enormnim dopadim
zejména opatreni typu ,lockdown” na Sirokou populaci by pfinosy takovych opatieni mély byt
prokazatelné vyznamné a pravdépodobné, ne pouze hypotetické.

Samotna kompetence dle zakona nestaci, pokud opatreni neobstoji ve vsech dalSich stupnich
uvedenych v tomto vyctu. To by mélo platit shodné pro zakazy a omezeni v nouzovém stavu i mimo
nouzovy stav. ProtoZe vSak opatfeni mimo nouzovy stav budou zpravidla prezkoumatelna spravnimi
soudy, nejen soudem Ustavnim, vyrazné vzroste realna pravdépodobnost jejich napadeni, a tedy i
potieba, aby byly diky své kvalité schopny v tomto prezkumu obstat.



MozZnosti vyuziti Armady CR dle zakona 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach

§ 14 zadkona 219/1999 Sb. uvadi, ze armadu lze pouzit mimo jiné k zdchrannym pracim pfi pohromach
nebo pfi jinych zavainych situacich ohrozujicich Zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo
Zivotni prostredi nebo k likvidaci nasledkd pohromy. Postup pro to je uveden v § 15 a nasl. téhoz
zakona, ktery stanovi, Ze poufZiti armady k zachrannym pracim a k likvidaci nasledkd pohromy je
docasné organizované nasazeni vojenskych Utvar( a vojenskych zafizeni s potfebnym vojenskym
materidlem pod velenim pfislusného velitele nebo nacelnika, k némuz dochazi, pokud pfislusné
spravni Urady, organy zemni samospravy nebo poZarni ochrana nemohou zajistit zachranné prace
nebo likvidaci nasledk(i pohromy vlastnimi silami. § 16 stanovi, Ze pouZiti armady k zachrannym
pracim mohou vyZadovat hejtmani krajli a starostové obci, v jejichz obvodu doslo k pohromé, u
nacelnika Generalniho stabu, ktery rozhoduje o jejim nasazeni. Je-li ohroZena podstatna ¢ast Uzemi
Ceské republiky, rozhoduje o pouZiti armady k zichrannym pracim pfi pohromé vlada na ndvrh
ministra vnitra.

Ackoliv tento zakon patrné nepocital pfimo se situacemi typu epidemie COVID-19, Ize dle mého nazoru
bez nepfimérené extenzivniho vykladu dovodit, Ze pomoci armady lze vyuzZit i mimo reZzim nouzového
stavu. Klicovou roli v rozhodovani o pomoci starostim a hejtmanim zde bude zpravidla hrat nacelnik
Generdlniho Stabu, kromé situace celorepublikového ohrozeni, kdy tato kompetence prechazi na
vladu. Tato moznost je dana i mimo reZzim nouzového stavu.

MozZnosti vyuziti Hasi¢ského zachranného sboru dle zékona 320/2015 Sb.

Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru CR 320/2015 Sb. uvédi v § 3 odst. 1), Ze Hasi¢sky zachranny sbor
plni mimoradné i ukoly, jejichz splnéni je nezbytné v zajmu ochrany Zivota nebo zdravi obyvatel,
Zivotniho prostfedi, zvifat nebo majetku, pokud toto plnéni nenaleZi jinému organu verejné spravy
nebo plnéni takového tkolu organem verejné spravy neni za danych podminek mozné a tento organ
o takové plnéni pozad3, je k plnéni takového ukolu zpUsobily, takovym pInénim neni ohrozena jeho
¢innost a hrozi nebezpedi z prodleni. Pro Gcely plnéni konkrétniho mimoradného Ukolu mize vlada na
navrh ministra vnitra vyclenit prostfedky ze statniho rozpoctu.

| zde je mozno konstatovat, Ze sice zdkon patrné nepocital pfimo se situacemi typu epidemie COVID-
19, moznost pomoci hasi¢ského sboru Ize ale dle mého nazoru bez nepfimérené extenzivniho vykladu
dovodit i zde, a to i mimo rezim nouzového stavu.

Opatreni, jejichz vydavani a uplatnovani by se mimo nouzovy stav ztizilo

Nafizeni pracovni povinnosti a pracovni vypomoci

V reZimu nouzového stavu je mozno zavazné ulozit fyzickym osobam vykon pracovni povinnosti nebo
pracovni vypomoci. MlzZe jit napfiklad o nasazeni medik( zvyssich rocnikl lékarskych fakult
v nemochnicich. Tuto povinnost by mimo rezim nouzového stavu nebylo mozné nafridit.

Nic v3ak nebrani poskytovatellim zdravotnich sluzeb ¢i samospravam, aby se pokusily zabezpecit
potfebné cinnosti v nemocnicich prostfednictvim dobrovolnikl, a to i zfad osob, které zde nyni
plUsobi na zakladé uloZené pracovni povinnosti. MoZzné je téz k poskytnuti vypomoci financné
motivovat obcany, ktefi maji zdravotnické vzdélani nebo alespori zdravotnickou pripravu, pfipadné
jsou ochotni se potfebnym schopnostem naucit. V nékterych pripadech by to bylo dokonce vhodnéjsi
nez soucasny ,povinny rezim“, ktery dle ob¢asnych stiznosti povinnych osob koliduje s jejich profesni
pfipravou, je stanoven nevhodné z hlediska jejich mista bydlisté ¢i studia, nebo neni vidy dostatecné
financné ohodnocen. K uréitému dbytku pracovnich sil a soucasné k navyseni naklad( pro zajisténi
dostatecné motivacniho odménovani by patrné dojit mohlo.



Realizace zjednodusenych nakup Iéciv a zdravotnickych prostredk

Nouzovy stav umoziuje snaze nakupovat centralné léciva a zdravotnické prostiedky, toto usnadnéni
by s koncem nouzového stavu zaniklo. Na druhou stranu, i mimo nouzovy stav obsahuje zakon o
zadavani verejnych zakazek mirnéjsi pravidla pro situace, kdy je potfeba zakazku realizovat urychlené.
Nadto, dosavadni zkuSenosti snakupy vnouzovém stavu nedavaji vidy plnou dlvéru
v transparentnost a korektnost zvoleného postupu.

Doporuceni namisto zakazu

Pfes vycet typl opatfeni uvedenych vyse, kterd mohou byt vydavana i mimo nouzovy stav, bude
existovat urcité spektrum omezeni a zakaz(, kterd bez nouzového stavu moznd nebudou. Za
predpokladu dostatecné dlavéryhodné komunikace ze strany vlady lze vSak tato omezeni vyhlasit
alespon jako doporucend. Zkusenosti z pocatecnich fazi epidemie naznacuji vysoky potencial
solidarity mezi obc¢any (napf. Siti a distribuce rousek), ktery byl bohuZel docasné potladen ztratou
davéry ve vladni kroky a resultujici polarizaci spole¢nosti. Soustfedit se na vécnou spravnost vladnich
krokl a jejich spravnou komunikaci (patrné za cenu persondlnich zmén) by mohlo pfinést lepsi
vysledky neZ hrozba zpfisnénymi sankcemi v reZimu nouzového stavu, které pfi masové rezistenci
obcanll nejsou realné vymahatelné.

UZsi nouzovy stav, ,,pandemicky” zakon

Pro opatreni, ktera vlada vyhodnoti jako naléhavé potrebnad, avsak nevejdou se pod Zadny ze zakonl
platicich i mimo nouzovy stav, lze zvazit variantu vyhlaseni nouzového stavu s vyrazné ziizenym
spektrem zasaht do svobod. Rezim nouzového stavu a Krizového zakona by tak byl vyuZit vyluéné pro
ta opatfreni, ktera jinak vydana byt nemohou. Za pfedpokladu, Ze by vldda dokdzala potrfebnost téchto
opatfeni rfadné zdlvodnit, lze patrné divodné pocitat se soucinnosti Poslanecké snémovny.
Za vhodné feseni de lege ferenda by bylo moino povaZovat schvaleni docasného ,,pandemického”
zakona, ktery by i mimo nouzovy stav umoznil vydavani opatreni, ovSsem za podminky ctyf zakladnich
kautel — Parlamentni kontrola, proporénost a fadné odtivodnéni opatfeni, zajisténi kompenzace
Ujem a ztrat, moznost soudniho prezkumu. Takové feSeni by bylo technicky moZno pfijmout v fadu
tydnu a zajistilo by dodrzeni principti demokratického pravniho statu i efektivni zvladnuti epidemie.



